Ajuntament <§§; de Palma

5 ASPECTES JURIDICS QUANT AL CANVI EN LA FORMA DE GESTIO DEL SERVEI
D’ESTACIONAMENT REGULAT EN SUPERFICIE

51 COMPETENCIES DE LES ENTITATS LOCALS EN MATERIA D’ESTACIONAMENT
REGULAT EN SUPERFICIE, ORA

L’establiment de control de ’aparcament a la ciutat de Palma tingué lloc I’any 1987 mitjancant la
gesti6 directa del servei per part del mateix Ajuntament. L’any 1994 es va optar per la gestié indirecta
d’aquest i, a partir d’aqui, s’han efectuat quatre contractes.

L’UTE DORNIER-ROIG SERVEIS és 1’actual adjudicataria del servei d’estacionament regulat en
superficie, ORA. El dit contracte ha estat objecte de prorroga per part de la Junta de Govern Local fins
al 19 de juny de 2018.

L’article 25.1 de 'LRBRL disposa que “els municipis, per a la gestio dels seus interessos i en 1’ambit
de les seves competéncies, poden promoure activitats i prestar els serveis publics que contribueixin a
satisfer les necessitats i les aspiracions de la comunitat veinal en els termes prevists en aquest article”.
Les entitats locals han estat tradicionalment administracions prestadores de serveis, i és indubtable que
la regulacié del transit i I’aparcament és una competéncia propia, ja que, en la relacié de matéries
sobre les quals, segons el punt 2 de Darticle 25 de la Llei de bases de régim local, en qualsevol cas,
detenen competencies els ajuntaments dins els limits fixats per la norma estatal i autonomica es troben
a I’apartat g, Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Segon I’apartat tercer del mateix article les
competeéncies municipals en les materies enunciades a ’article s’han de determinar per llei i s’ha
d’avaluar la conveniéncia de la implantacié de serveis locals conformement als principis de
descentralitzacid, eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera.

L’atribucié de competéncies als municipis en matéria de transit, circulacié de vehicles a motor i
seguretat vial es dona sectorialment a ’article 38 del Reial decret legislatiu 339/1990, de 2 de marg,
pel qual s’aprova el Text articulat de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat
vial (TALT).

El TALT regula les competéncies que, en matéria de transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat
vial, corresponen a I’Administracié General de I'Estat, i determina les que, en qualsevol cas,
corresponen a les entfitats locals. A aquestes darreres es refereix expressament 1’article 7 del dit text
legal:

a. L’ordenacié i el control del transit a les vies urbanes de la seva titularitat, aixi com la seva vigilancia

mitjancant agents propis, la dentincia de les infraccions que es duguin a terme a les dites vies i la
sanci6é d’aquestes quan no es trobin expressament atribuits a una altra administracié.
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b. La regulacié mitjangant 1’Ordenanga municipal de circulacié dels usos de les vies urbanes, fent
compatible 1’equitativa distribuci6 dels aparcaments entre tots els usuaris amb la necessaria fluidesa
del transit rodat i amb ’ds per part dels vianants dels carrers, com també 1’establiment de mesures
d’estacionament limitat, amb el fi de garantir la rotacié dels aparcaments, amb especial atencid a les
necessitats de les persones amb discapacitat que tenen reduida la seva mobilitat i que utilitzen
vehicles; tot aixd amb la finalitat d’afavorir la seva integracid social.

L’article 38.4 del TALT, en referir-se al régim d’aturada i estacionament en vies urbanes, remet a la
seva regulacié mitjangant I’oportuna ordenanga municipal, amb 1’adopcié de les mesures necessarics
per a evitar dificultar el transit, entre les quals figuren les limitacions de durada de I’estacionament.

Per acord del Ple de 1’Ajuntament de Palma de data 14 de juny de 2001 es va aprovar I’Ordenanga
municipal de circulacid, en virtut de la competéncia establerta a Iarticle 89 de la Llei 23/2006, de 20
de desembre, de capitalitat de Palma.

Dins aquesta competéncia genérica d’ordenaci6, es troba 1’especifica de I’estacionament limitat que,
tal i com raona la Senténcia del Tribunal Suprem de 29 de maig de 2000, recull de forma molt cara
I’habilitacié o la competéncia de I’ Administracié publica per a regular 1’estacionament, i diu:

“Esta Sala considera que la ordenaci6én del trafico urbano adquiere en nuestros dias una nueva y
relevante dimensién pdblica. Puede afirmarse sin exageracién que su correcta regulacion influye no
s6lo en la libre circulacién de vehiculos y personas sino también en el efectivo ejercicio de otros
derechos como el de acceso al puesto de trabajo, el disfrute de servicios tan imprescindibles como los
sanitarios, educativos, culturales..., sin excluir desde luego su conexién con la proteccién del medio
ambiente y la defensa del patrimonio artistico, amenazado y roto por agresiones con origen en dicho
trafico.

La calidad de la vida en la ciudad tiene mucho que ver con el acertado ejercicio y la adecuada
aplicacién de técnicas juridicas, normativas, de organizacién de los servicios publicos, de gestion del
dominio piblico... y que estdn a disposicién de las administaciones publicas competentes en la
materia.

La disponibilidad de espacid fisico en zona de dominio piblico para el estacionamiento de vehiculos,
su ocupacién temporal de un modo limitado y tuitivo, de manera que sea posible su reparto entre los
eventuales usuarios a las diferentes horas del dia, forma parte de este conjunto de medidas que sirven
para paliar los aspectos negativos de una realidad social del incremento constante del vehiculo que
circula por las ciudades, que afecte a intereses que, por ser de todos, adquieren la condicién de
intereses colectivos...”.
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En el mateix sentit es pronuncia la Senténcia del Tribunal Surpem de 15 de juliol de 2002:

“... para el ejercicio de las competencias relacionadas con el tréfico de vehiculos y personas en las vias
urbana es muy habitual —insoslayable en las ciudades— que las Corporaciones Locales articulen un
conjunto de medios (personales, materiales, econémicos), a veces de gran complejidad que,
organizados, constituyen el servicio municipal a través del cual se procura alcanzar ese resultado final
que es la ordenacién de la circulacién.”

Atesa la consideraci6 anterior no hi ha dubte que la ciutat de Palma té legitimitat per a exercir aquesta
competéncia, i encara que no estiguem en preséncia d’un servei public en sentit estricte, la gestié
d’aquestes activitats auxiliars de les potestats pibliques pot considerar-se com a auténtic servei public
destinat a satisfer determinades demandes socials. Aixi doncs, I’objecte d’aquesta memoria és el canvi
en la forma de gestio del servei, perqué el servei ja és municipal i continuara essent-ho.

Per tant, I’ Ajuntament té la potestat de constituir serveis i, a més, un cop constituits, d’organitzar-los,
modificar-los i suprimir-los. Es tracta, en definitiva, d’un clar reflex de la potestat reconeguda
expressament a Iarticle 4.1 de ’LRBRL.

52 FORMES DE GESTIO DELS SERVEIS PUBLICS LOCALS

L’article 137 de la Constitucid estableix que els municipis i les provincies gaudeixen d’autonomia pel
que fa a la gestid dels seus respectius interessos.

La dita autonomia en matéria de serveis publics locals es reconeix a 1’article 85 de la Llei de bases de
regim local, en la redaccié donada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i
sostenibilitat de I’ Administracié local (LRSAL), on s’exigeix que els serveis piiblics han de prestar-se
de la manera més sostenible i efectiva i, a més, en cas d’optar per 1’entitat publica empresarial o per la
societat mercantil amb capital 100% municipal, ha de quedar acreditat en la memoria incorporada a
'expedient que aquestes formules de gestié son més sostenibles i eficients que la gestié per part de la
mateixa entitat local o mitjangant organisme autdnom local.

Contextualitzant, dins de 1’activitat econdmica de 1’ Administracié local, d’acord amb I’article 86.1 de
L’LBRL, les entitats locals estan facultades per a exercir la iniciativa piblica amb el desenvolupament
d’activitats econdmiques, sempre que es trobi garantit el compliment de ['objectiu d’estabilitat
pressupostaria i de la sostenibilitat financera de exercici de les seves competéncies.

A Pefecte de determinar I’impacte en la concurréncia empresarial que suposa el canvi en la forma de
gestio del servei és necessari puntualitzar que:

- Com diu la Sentencia del Tribunal Suprem de data 29 de maig, abans reproduida, és competéncia de
I’ Administracié publica regular I’estacionament, ja que és titular de la disponibilitat de ’espai fisic en
zona de domini public per a l’estacionament de vehicles. Si I’Administracié, en aquest cas
I’ Ajuntament, no volgués comptar amb estacionament regulat en superficie, no hi hauria servei i, per
tant, el canvi en la forma de gesti6 de servei no suposa cap impacte en la concurréncia empresarial.

- Bl canvi de servei s’ha de produir atenent els béns, el personal i el funcionament de 1’actual servei

d’estacionament regulat en superficie.
- S’ha de donar continuitat a la politica de preus i als serveis que s han duit a terme fins al moment.
- Es pretén que el servei sigui assumit I’endema de la finalitzacié de ’actual contracte de servei.
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Sota aquestes premisses de continuitat, sembla raonable assumir que el canvi en la forma de gestié no
interferira en 1’actual funcionament del mercat.

Quan D’entitat local decideix satisfer determinades necessitats col:-lectives en I’ambit de les seves
competéncies, requereix una organitzacié que pot trobar-se enquadrada o vinculada amb
1’ Administraci6 local mitjangant diferents férmules juridiques.

Les formes per a la gestié dels serveis piblic locals es preveuen a I’article 85.2 d’LBRL. D’acord amb
aquest precepte basic, els serveis ptblics locals podran gestionar-se mitjangant alguna de les segiients
modalitats:

- Gesti6 directa: per part de la mateixa entitat local, a través d’un organisme autonom local,
mitjangant una entitat piblica empresarial local, o bé mitjancant una societat mercantil local en
qué el capital social sigui integrament de titularitat publica.

- Gesti6 indirecta
La citada Llei, per a la gesti6 directa ofereix quatre modalitats:
- Per part de 1a mateixa entitat local.
- Per part d’organisme autonom Local.
- Per part d’entitat piblica empresarial Local.

- Per part de societat mercantil local, en qué el capital sigui integrament de titularitat publica.

En relacié amb la gestié indirecta, la Llei remet a les formes previstes per al contracte de gestio de
serveis puiblics regulades al Text refés de la Llei de contractes.

Les entitats locals tenen plena llibertat per a determinar la forma de gestié dels serveis publics que
duen a terme, en virtut del principi d’autoorganitzacié, article 4.1 de P’LBRL.

La diferéncia essencial entre el la gestié directa i la indirecta és que a la directa la corporacié dirigeix i

controla la prestacié del servei, assumint el risc; a la indirecta, la direccid i el control es realitza
indirectament i puntual, i el risc es trasllada al gestor.

33 DE 95




Ajuntament ¢ de Palma

Aquesta llibertat per a elegir la forma de gesti6 dels serveis piiblic ha estat ratificada per la
jurisprudéncia; STS de 28 d’abril 1989: “La Administracién tiene facultad para constituir, organizar y
modificar los servicios de su competencia, estando, en consecuencia legitimada para establecer la
reglamentacion de los mismos, asi como para precisar las modalidades de prestacién, situacién,
derechos y deberes de los usuarios, de suerte que la prestacion de los servicios se atemperard a las
normas que rigen para cada uno de ellos. Pero, al propio tiempo, es de resaltar que las entidades
locales deben servir con objectividad los intereses piblicos que les estdn encomendados y actuar con
el principio de eficacia -entre otros- con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

La situaci6 factica és que el contracte del servei d’estacionament regulat en superficie, mitjancant
gesti6 indirecta, es troba en el termini final de la seva vida contractual i, per tant, el canvi en la gestié
del servei no presenta problemes, ja que no s’ha d’assumir cap tipus de cost que pugui suposar la
finalitzaci6 prematura del contracte.

Es planteja en aquests moments la modificacié en la forma de gestié del servei, canviant la gesti6
indirecta per la gesti6 directa d’aquest, dotant el servei d’un major control per part de I’entitat local,
materialitzant la dita gestié directa mitjancant una de les entitats instrumentals de qué disposa
I’ Ajuntament de Palma, que permet en tot moment mantenir la direccié tant estratégica com operativa
al Govern municipal. El poder de direccié no condicionat per les obligacions que poden derivar de la
preséncia d’un tercer que es vinculi a la corporacié per un contracte es pot exercir amb major
flexibilitat, i permet en tot moment el desenvolupament autdnom de projectes i d’actuacions menors
sense la necessitat de modificar o revisar el contracte. Aix{ mateix, aquesta major autonomia i
flexibilitat permetra incorporar sempre les darreres técniques per a facilitar I’estacionament de vehicles
i la mobilitat. No obstant aix0, la dita gesti6 s’ha de dur a terme sota les directrius de 1’Area de
Mobilitat de I’ Ajuntament de Palma.

Consta com a annex 6 l’estudi comparatiu dels costs que suposaria la internalitzacié de I’ORA
directament per part de I’ Ajuntament vs SMAP. S’hi palesa que la Societat Municipal d’ Aparcaments i
Projectes ja es troba creada i en funcionament, i que disposa dels recursos i els coneixements per a dur
a terme I’assumpci6 del servei d’estacionament regulat, ja que és I’instrument de 1’Ajuntament de
Palma que executa temes de mobilitat, i més en concret d’aparcament.

L’Ajuntament de Palma disposa de cinc organismes autonoms: IME, IMI, PalmaActiva, PMEI i
Patronat Municipal de 1’Habitatge. Cap dels organismes autdnoms creats fins avui disposa de
coneixements ni de mitjans per a poder dur a terme la gestié directa del servei d’estacionament regulat
en superficie. La creacié d’un organisme autdnom implicaria uns costs tan elevats que no sén objecte
de calcul a ’annex 6 i, per tant, no es preveu aquesta possibilitat.
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L’oportunitat i la conveniéncia d’optar per aquesta formula de gesti6 directa, mitjancant I'SMAP,
sembla evident si tenim en consideraci6 que:

- L’extincié dels temps contractuals del contracte de servei fa que sigul un moment oportd per al
canvi de gestio.

_ La Societat Municipal d’ Aparcaments i Projectes és una societat ja existent. Per tant, des d’una
perspectiva d’estalvi economic i d’eficiéncia procedimental, resulta més aconsellable que la
creacid ex novo d’un nou organisme autdnom o d’una entitat ptiblica empresarial,

- La Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, SA té per objecte, entre d’altres activitats,
serveis vinculats a la mobilitat. En aquest sentit la societat mercantil ptblica és idonia per a
assumir les tasques vinculades amb 1’aparcament regulat en superficie. La gesti6 especialitzada
permetrd que 1’Ajuntament compti amb un expert en aquesta matéria que pot facilitar les
funcions d’altres serveis de I’ Ajuntament de Palma.

- La Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, SA és una societat mercantil publica, de
capital integrament municipal, que en 1’actualitat desenvolupa diverses linies de negoci, entre
les quals figura:

“d) Gestionar aquellos servicios que le encargue el Ayuntamiento relacionados con la
circulacién y el aparcamiento.”

Per a fer efectiu aquest canvi en la forma de gesti6 del servei d’estacionament regulat en superficie
seria necessari realitzar una modificacié en els Estatuts de la Societat Municipal d’Aparcaments i
Projectes, SA, en concret de 1article 2, en els segiients termes:

“ Article 2. Objectes socials

f. Gesti6 i explotacié dels aparcaments regulats en superficie en les zones que es delimitin.”
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6 ASPECTES LABORALS
Situaci6 del personal de 'UTE DORNIER SA, API MOVILIDAD SA, ROIG OBRES I SERVEIS I
MEDI AMBIENT, SA a la finalitzacié del contracte del servei d’estacionament regulat en supeificie,
ORA.
Un cop analitzat el canvi en la forma de gesti6 del servei d’aparcament regulat en superficie, s’ha de

determinar la situaci6 en la que quedaran les persones treballadores de Pempresa que havia vingut
prestant el servei.

6.1 EXISTENCIA DE SUCCESSIO D’EMPRESA

La subrogaci6 de treballadors té com objecte protegir als treballadors per compte aliena, en el cas de
transmissié d’empresa, , de manera que existeix un trasllat dels drets econdmics-laborals dels
treballadors d’una empresa a un altre.

Sén tres els suposits en que existeix obligacié de subrogacié de treballadors:

a) La successié d’empreses ex article 44 el Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel
que s’aprova el text refés de la Llei de I’Estatut dels Treballadors (ET).

b) La successi6 “ex” conveni col-lectiu o convencional.
c) La successio “ex” plecs.

a. La successié d’empreses ex article 44 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre,
pel qual s’aprova el Text refds de la Llei de I’Estatut dels Treballadors (ET)

Segons Particle 44 el Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel que s’aprova el text refos de
la Llei de ’Estatut dels Treballadors (ET) es produeix successié d’empresa quan la transmissié afecti a
una entitat econdmica, ja sigui una empresa, un centre de treball o una unitat productiva autdnoma,
que mantingui la seva identitat, entesa como un conjunt de mitjan a fi de dur a terme una activitat
econdmica, essencial o accessoria.

Encara que aquest precepte, que regula la successié d’empreses, no es pronuncia sobre la seva
aplicacio a les Administracions Pibliques, no hi ha dubte de que les mateixes es troben dins el seu
ambit d’aplicaci6 i aix{ ho han considerat els tribunals curopeus i els espanyols.

La Directiva 2001/23/CE, de 12 de marg sobre 1’aproximacié de les legislacions dels Estats membres
relatius al manteniment del drets dels treballadors en el cas de traspassos d’empreses, de centres
d’activitat o de parts d’empreses o de centres d’activitat, en el seu article 1.1.c de dita norma afirma:
La presente Directiva serd aplicable a empresas tanto publica como privadas que ejerzan una actividad
econdémica, con o sin animo de lucro.”

L’objectiu fonamental de la regulacié continguda en aquest precepte és el de garantir la continuitat de
les relacions laborals existent en el marc d’una entitat economica, amb independéncia del canvi
d’empresari. En aquest sentit la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n°929/2015, de

18 de desembre que” Con cardcter previo a la decision del concreto supuesto planteado debemos recordar que el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, estando en vigor la Directiva 77/1987 - modificada por la 98/50-, tenfa declarado
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que el hecho de que el cesionario de la actividad sea un organismo de Derecho ptiblico, no permite excluir la existencia de
una transmisién comprendida en el 4mbito de aplicacién de dicha Directiva [ TICE 212/2000, de 26/Septiembre, Asunto
Mayeur , apartado 33]. Esta es la conclusién que también se impone en el caso de la vigente Directiva 2001/23
[codificaci6n de aquéllas] al considerar que la circunstancia de que la transmisién se derive de decisiones unilaterales de
los poderes piiblicos y no de un acuerdo de voluntades no excluye la aplicacion de la Directiva [ SSTJCE 99/1992, de
19/Mayo, Asunto Redmond Stichting ; 195/2000, de 14/ Septiembre, Asunto Collino y Chiappero ; y 241/2010 , de
29/Julio, Asunto C-151/09, apartado 25, esta dltima en cuestion prejudicial planteada por Juzgado nacional y que declara la
sucesién empresarial de un Ayuntamiento por la asuncién directa de la gestién del servicio ptblico de mantenimiento de
parques y jardines].” Annex I

El criteri jurisprudencial, que amb cardcter general, s’ha vingut mantinguent, en aquesta qiiestio tant
pel TJUE en la seva Senténcia de 20 de gener de 2011 com pel Tribunal Suprem en Sentencia de 11 de
juliol de 2011 de la Sala de lo Social, reiterant la doctrina de la Senténcia del mateix tribunal de 30 de
maig de 2011, al analitzar un sup0sit d’assumpcié directa per un Ajuntament de I’execucioé d’un servei
piiblic de neteja, realitzat per I’anterior empresa concessionaria, es que no resulta d’aplicacio6 I’article
44 del ET, arribant a la conclusié de que, quan no hi ha transmissié de mitjans materials, no es pot
considerar a 1’ Ajuntament com un altre contractista successor del anterior en el cas de reversio del
servei de neteja vidria. Aix{ mateix, considera aquesta senténcia, que no son d’aplicacio a
I’ Ajuntament les previsions del Conveni col-lectiu sectorial, en el que es preveu la subrogaci6 de
personal, ja que 1’ Ajuntament, com Administracié Piblica, no es troba dins I’ambit d’aplicacié del
Conveni sectorial, i no li pot afectar el negociat per ell. -

No obstant la recent Senténcia del Tribunal de Justicia de I'Uni6 Europea (Assumpte C-509, de 26 de
novembre de 14 de novembre ) introdueix importants novetats en la doctrina jurisprudencial sobre la
subrogaci6é del personal quan un ens instrumental d’una Administracié Publica- en aquest cas una
societat mercantil de capital integrament piblic- decideix passar a prestar el servei amb el seu propi
personal i mitjans materials.

La Senténcia del Tribunal Europeu té el seu origen en una qiiesti6 prejudicial plantejada pel Tribunal
Superior de Justicia del Pais Basc, en relaci6 a un plet en el que una empresa de capital piblic — ADIF
— decideix posar fi al contracte de serveis que mantenia amb un empresa privada. El que va plantejar el
TSJ Pafs Basc en I’ambit de la citada qiiestié prejudicial eren dos aspectes:

~ Si existeix transmissié d’empresa en el sentit de la Directiva 2001/23 quan una empresa titular
d’un servei public assumeix la gestié directa del servei, i decideix assumir-ho amb el seu propi
personal per dur-ho a terme.

- Si existeix transmissié d’empresa, tinent en compte que els mitjans materials del servei han
sigut propietat de I’empresa publica, i que els posava a disposicié de la contractista.

La Senténcia del TJUE considera que la condicié d’organisme de dret piblic no exclou I’existéncia de
transmissi6 d’empresa inclosa dins 1’ambit de la Directiva europea: “ todos los supuestos de cambio,
en el marco de las relaciones contractuales, de la persona fisica o juridica responsable de la
explotacién de la empresa, que por este motivo asume las obligaciones del empresario frente a los
empleados de la empresa sin que importe si se ha transmitido la propiedad de los elementos
materiales.”

En aquest sentit, la recent Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d’ Asturies de data 21 de marg de
2017, declara la possibilitat de la subrogacié no només en les entitats ptbliques empresarials si no
també en la propia Administracié. Aquesta sentencia declara, en el mar d’un acomiadament col-lectiu,
la responsabilitat de subrogacié del propi Ajuntament d’Oviedo i no només de I’entitat publica que
anava a gestionar la recaptaci6 de tributs. “ Consecuentemente con ello la condici6n de organismo de
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derecho ptblico no excluye la existencia de transmisién comprendida en el 4mbito de la referida
Directiva Europea, superdndose definitivamente asi el argumento esgrimido por el Ayuntamiento
demando con ocasion de efectuar el trdmite de contestacién a la demanda, relativo que la subrogacién
no se compaginaria bien con los prinicipios constituciones de igualdad, mérito y capacidad y con las
normas geu regulan el acceso al empleo publico y la seleccién del personal laboral en ese 4mbito.”

b. La successié ex conveni col-lectiu 0 convencional

S’ha de tenir en compte que el treballadors de PUTE es regeixen pel conveni col-lectiu de la UTE
Dornier, SA, API Movilidad, Roig Obres, Serveis i Medi Ambient S.A., publicat al BOIB nimero 25
de data 24 de febrer de 2018, on a la seva Disposicié Addicional Primera disposa: “ En lo no previsto
en este Convenio se estard a lo dispuesto en el Convenio Nacional de Estacionamientos Regulados de
Superficie vigente, y en especial en lo referente a la subrogacién de personal en caso de sucesién de
concesiones.

L’article 25 del Conveni Col-lectiu General de I’ Ambit Estatal pel Sector de I’Estacionament regulat
en Superficie i retirada i diposit de vehicles de la via Publica, BOE de 7 de mar¢ de 2017 en relacié a
la subrogacié de personal estableix:

“ Al objeto de contribuir y garantizar el principio de estabilidad en el empleo, la absorcién del personal
entre quienes se sucesan, mediante cualquier modalidad contractual, se llevara a efectos en los
términos indicados en el presente Convenio.

En lo sucesivo, el término “contrata” engloba con caricter genérico cualquier modalidad de
contratacion tanto publica como privada, e identifica un concreto servicio o actividad, parcial o total
que pasa a ser desempafiada por una determinada empresa, sociedad, u otro tipo de entidad o persona
fisica, sea cualquiera la forma juridica que adopten.

En los supuestos de finalizacidn, pérdida, rescisién, concesidn, rescate o reversién de una contrata, asi
como respecto de cualquier otra figura o modalidad que suponga la sustitucién entre entidades,
personas fisicas o jurfdicas que llevan a cabo la actividad de que se trata, el personal de la empresa
saliente pasard a adscribirse a la nueva empresa o entitdad que vaya a realizar el servicio, respetando
ésta los derechos y obligaciones que disfruten en la empresa sustituida....”
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En relacié al’aplicacié de larticle 25 del Conveni Col-letiu trobam la Senténcia del Tribunal Superior
de Justicia 600/2010 de 6 de maig, Annex VI, on al seu fonament de dret tercer estableix:

“Por el cauce del apartado c¢) del articulo 191 de la Ley de Procedimiento Laboral denuncia la empresa "EYSSA" la
infraccién de los articulos 20 y 25 del IV Convenio Colectivo General de Ambito Estatal para el Sector de Regulacion del
Estacionamiento Limitado de Vehiculos en la Via Piblica y del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, en relacién
con el articulo 85 parrafo 3.° del mismo cuerpo legal. Argumenta en su discurso impugnatorio, en esencia, que como quiera
que la empresa recurrente ha revertido al Ayuntamiento de Las Palmas el inmovilizado necesario para llevar a cabo el
servicio de estacionamiento limitado a la finalizacién de la contrata y éste tiene la posibilidad de continuar prestiandolo,
también pesa sobre dicha Corporacion la obligacién de subrogar al personal adscrito al mismo.

El debate juridico planteado en el presente procedimiento estriba en determinar si se dan los presupuestos ficticos
establecidos en el articulo 25 del IV Convenio Colectivo General de Ambito Estatal para el Sector de Regulacién del
Estacionamiento Limitado de Vehiculos en la Via Publica para que se produzca subrogacion de trabajadores en los
supuestos de sucesion de contratas entre diversas empresas del sector o de rescate del servicio por el cliente.

La cuestién ha sido resuelta por Sentencia de 12 abril 2010 (Rec. 303/2010) en los siguientes términos: "Para resolver
la cuestién juridica que ahora nos ocupa hemos de tener en cuenta que para regular tal materia el Convenio Colectivo
referido establece un precepto especifico, el exhaustivo articulo 25, que bajo la ribrica "subrogacién del personal”,
literalmente dice:

"Al objeto de contribuir y garantizar el principio de estabilidad en el 'empleo, la absorci6n del personal entre quienes se
sucedan, mediante cualquier modalidad contractual, se llevaré a efecto en los términos indicados en el presente Convenio.

En lo sucesivo, el término contrata engloba con cardcter genérico cualquier modalidad de contratacién, tanto ptiblica
como privada, ¢ identifica un correcto servicio o actividad parcial o total que pasa a ser desempefiada por una determinada
empresa, sociedad, Organismo Piblico u otro tipo de entidad o persona fisica, sea cualquiera la forma juridica que adopten.

En los supuestos de finalizacién, pérdida, rescisién, concesidn, rescate o reversion de una contrata, asi como respecto
de cualquier otra figura o modalidad que suponga la sustitucion entre entidades, personas fisicas o jurfdicas que llevan a
cabo la actividad de que se trata, los trabajadores de la empresa saliente pasardn a adscribirse a la nueva empresa o entidad
piiblica que vaya a realizar el servicio, respetando ésta los derechos y obligaciones que disfruten en la empresa sustituida.

Se producir4 la mencionada subrogaci6n del personal siempre que se de alguno de los siguientes supuestos:

1.- Trabajadores en activo que realicen su trabajo en la contrata con una antigiiedad minima de los tres dltimos meses
anteriores a la 1. Convocatoria oficial del concurso para la adjudicacién de la contrata, publicada en el medio que en cada
caso corresponda, sea cual fuere la modalidad de su contrato de trabajo, con independencia de que, con anterioridad al
citado periodo, hubiera trabajado en otra contrata.

2.-Trabajadores, con derecho a reserva de puesto de trabajo, que en el momento de la finalizacién efectiva de la
contrata tengan una antigiiedad minima de los tres iltimos meses anteriores a la 1. Convocatoria oficial del nuevo
concurso para la adjudicacion de la contrata, publicada en el medio que en cada caso corresponda, y se encuentren
enfermos, accidentados, en excedencia, vacaciones, permiso, descanso maternal, o situaciones anilogas.

3.- Trabajadores con contrato de interinidad que sustituyan a alguno de los trabajadores mencionados en el apartado
segundo, con independencia de su antigiiedad y mientras dure su contrato.

4.- Trabajadores de nuevo ingreso que por exigencia del Cliente se hayan incorporado a la contrata de servicios como
consecuencia de una ampliacién que perdure en la siguiente contrata, con una antigiiedad de los tres ultimos meses
anteriores a la 1.* Convocatoria oficial del nuevo concurso para la adjudicacién de la contrata, publicada en el medio que en
cada caso corresponda.

5.- Trabajadores que sustituyan a otros que se jubilen habiendo cumplido 64 afios dentro de los tres ultimos meses
anteriores a la 1. Convocatoria oficial del nuevo concurso para la adjudicacion de la contrata, publicada en el medio que en
cada caso corresponda; y trabajadores contratados en la modalidad de contrato de relevo, que tengan una antigliedad
minima en la misma de los tres dltimos meses anteriores a la 1.* Convocatoria oficial del nuevo concurso para la
adjudicacion de la contrata,
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Todos los supuestos anteriormente contemplados se deberdn acreditar fehacientemente y documentalmente por la
empresa o entidad publica saliente a la entrante, mediante los documentos que se detallan en el articulo 29 y en el plazo de
10 dfas habiles contados desde el momento en que, bien la empresa entrante, bien la saliente, comunique fehacientemente a
la otra empresa el cambio de la prestacién de servicio.

Los trabajadores que no hubieran disfrutado de sus vacaciones reglamentarias al producirse la subrogacién, las
disfrutarén con la nueva adjudicataria del servicio, que s6lo abonard la parte proporcional del periodo que a ellas
corresponda, ya que el abono del otro periodo corresponde al anterior adjudicatario, que deberi efectuarlo en la
correspondiente liquidacion,

La aplicacion de este articulo serd de obligado cumplimiento para las partes a las que vincula: empresa, entidad piblica
o privada cesante, y sucesor en la actividad y trabajador”.

Asi las cosas nos encontramos con que el articulo 25 del Convenio Colectivo establece un mecanismo de subrogacién
de trabajadores por sucesion de contratas o rescate del servicio contratado por parte del cliente en este especifico sector,
obligando a la empresa entrante o al cliente que rescata a subrogarse en los contratos de aquellos trabajadores adscritos al
servicio arrendado (cualquiera que sea la modalidad de contratacién) cuando la anterior adjudicataria cese por cualquier
causa en el contrato de arrendamiento de servicios, siempre que se acredite una antigiiedad minima de los trabajadores
afectados en el servicio objeto de subrogacién de tres meses inmediatamente anteriores a la fecha en que la subrogacién se
produzca. Ademds establece, para los casos de rescate o reversién, un concepto amplio de contrata que comprende
cualquier modalidad de contrataci6n tanto piiblica como privada y equipara el supuesto generador de la obligacién de
subrogaci6n con la transmisién total o parcial del servicio o actividad, la cual pasa a ser desempeflada por una determinada
empresa, sociedad, Organismo Priblico u otro tipo de entidad o persona fisica, sea cualquiera la forma juridica que adopten.

Para una adecuada comprensién del debate planteado hemos de partir de los siguientes datos, contenidos todos ellos en
la inalterada resultancia de hechos probados de la resolucién recurrida; -a) desde el dia 9 de agosto de 1993 la actora
prestaba servicios con la categoria profesional de Controladora para la empresa "ESTACIONAMIENTOS y SERVICIOS,
SA" -EYSSA- (hecho probado segundo); -b) dicha relacién de servicio se articulé formalmente mediante un contrato de
trabajo de naturaleza indefinida, no estando por tanto condicionada su duracién a circunstancia de ningtin tipo (hecho
probado segundo); -c) el dfa 30 de abril de 2002 el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y la sociedad mercantil
"Estacionamientos y Servicios, SA" (EYSSA) celebraron un contrato sobre prestacién del servicio publico de
estacionamiento limitado y controlado en las vias piblicas de dicha ciudad (hecho probado primero); -d) el dfa 19 de marzo
de 2009, por Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, se resolvi6 el
contrato suscrito con la empresa "EYSSA" para la prestacién del antes referido servicio (hecho probado tercero); -e) el dia
27 de marzo de 2009 el Pleno del referido Ayuntamiento adopté un Acuerdo por el cual se prevefa la sustitucién del
sistema de estacionamiento limitado y controlado en las vias publicas mediante expendedores de tickets por un sistema
integral de aparcamientos basado en la combinacién del sistema de rotacién y el sistema de residentes y trabajadores,
donde los no residentes puedan estacionar con una tarifa disuasoria (hecho probado cuarto); -f) el dia 20 de abril de 2009 la
empresa codemandada comunicé a la actora que causarfa baja en la misma el dfa 8 de mayo de ese mismo afio por
finalizacion de los servicios que dieron origen a su contrato y que a partir de dicha fecha pasaria a depender del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria a tenor de lo dispuesto en el articulo 25 del Convenio Colectivo Nacional
del Sector (hecho probado quinto); -g) al dfa siguiente la empresa "EYSSA" remitié al Ayuntamiento codemandado toda la
documentacioén del personal adscrito al servicio a efectos de que procediera a su subrogacién y puso a su disposicién los
medios materiales necesarios para proseguir la actividad (hecho probado sexto); -h) el articulo 26 del Anexo del Pliego de
la contrata establece que cuando finalice el plazo contractual el servicio revertir a la Administracién, debiendo entregar el
contratista las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservacién y
funcionamiento adecuados (hechos probados décimo cuarto).

En primer lugar, como cuestién previa, hemos de dejar bien claro que a pesar de que la demandante era trabajadora
de una empresa privada regida por un convenio colectivo sectorial propio distinto del que vincula al personal del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, nada impide que ésta Administracion Piiblica quede sometida al
convenio colectivo que la trabajadora trasmitida tenia en el momento de la transferencia, en aplicacién de las
previsiones contenidas en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores y en el articulo 3 pdrrafo 2.° de la Directiva
77/187/CEE de 14 de febrero, debiendo entenderse que tal situacién habrd de durar hasta la Jecha de extincion o de
expiracion del indicado convenio colectivo o de la entrada en vigor o de aplicacion del nuevo convenio colectivo
(sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 1998).
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Dicho lo anterior, nos encontramos con que una visién de conjunto de tales circunstancias ciertamente da legitimidad a
la postura mantenida por la empresa recurrente, pues nos encontramos ante un caso de sucesion empresarial entre la
empleadora saliente de la contrata, "EYSSA" y la Administracién que ha rescatado el servicio y estd en condiciones
materiales de seguirlo prestando, prevista en el Convenio Colectivo aplicable a la relacién laboral de la actora y en el
mismo pliego de la contrata, ddndose por otra parte todos los requisitos exigidos para que ésta opere, razén por la cual ha
de aplicarse el articulo 25 del Convenio Colectivo en cuestion y el Ayuntamiento de Las Palmas deberd incorporar a la
actora a su plantilla de trabajadores, constituyendo la negativa a ello expresada por el mismo en el presente procedimiento
despido, que por falta de justificacién ha de ser calificado improcedente, con todas las consecuencias a ello inherentes, las
cuales han de recaer exclusivamente sobre la Administracién que ha rescatado el servicio. Todo ello con independencia de
que, al ingresar la actora en la plantilla laboral de una Administracion Pidblica como consecuencia del cambio de
empresario lo hard en la condicién de indefinido no fijo de plantilla.

Pero es que ademds, como quiera que finalizada la concesién del servicio ptblico de regulacién y control del
estacionamiento en determinadas vias piiblicas por decisién del Ayuntamiento de Las Palmas la empresa "EYSSA" entregd
a la referida Administracién local todos los elementos materiales y patrimoniales necesarios para continuar con el servicio,
es decir, la zona azul en funcionamiento, también concurren los requisitos establecidos por la doctrina jurisprudencial
espafiola (por todas las sentencias del Tribunal Supremo de 19 de junio y 12 de diciembre de 2002 y 11 de marzo de 2003)
para la operatividad del mecanismo juridico de la subrogacion prevista en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, es
decir:

- el elemento subjetivo, consistente en la sustitucién de un empresario por otro en la actividad; y

- el elemento objetivo, consistente en la transmisién de un empresario a otro, por cualquiera de los medios admitidos en
derecho, de los elementos patrimoniales necesarios para continuar la actividad empresarial.

Matizada por la jurisprudencia emanada del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en las sentencias de 17
de diciembre de 1987 -asunto Ny Molle Kro -, 10 de febrero de 1988 -asunto DaddyZs Dance may -, 19 de mayo de 1992 -
asunto Stichting -, 12 de noviembre de 1992 -asunto Watson Rask y Christensen -, 14 de abril de 1994 -asunto Schmidt -,
19 de septiembre de 1995 -asunto Rygaard -, 7 de marzo de 1996 -asunto Merckx -, 5 de diciembre de 1999, asunto Allen -,
18 de marzo de 1996 -asunto Spijkers - y 11 de marzo de 1997 -asunto Stizen -, 10 de diciembre de 1998 -asunto
Herndndez Vidal -, 2 de diciembre de 1999 -asunto Sénchez Hidalgo -, 14 de septiembre de 2000 -asunto Collino -, 26 de
septiembre de 2000 -asunto Mayeur -, 25 de enero de 2001 -asunto Liikenne - y 20 de noviembre de 2003 -asunto TEMCO
-), segun la cual para que exista sucesién de empresas el elemento fundamental es que se haya transmitido una entidad
econdmica organizada de forma estable, o sea, que se haya producido la transmisién de un conjunto organizado de
personas y elementos que permita el ejercicio de una actividad econdmica que persigue un objeto propio.

El hecho de que el Ayuntamiento cesara en la prestacion del servicio contratado, al parecer temporalmente, alegando la
futura sustitucion del sistema de estacionamiento limitado y controlado en las vias piblicas mediante expendedores de
tickets por un sistema integral de aparcamientos basado en la combinacion del sistema de rotacién y el sistema de
residentes y trabajadores, donde los no residentes puedan estacionar con una tarifa disuasoria, es equiparable a un cese
voluntario en la actividad (definitivo o temporal) por decisién empresarial y si dicha Corporacién consideraba que el
servicio al que estaba adscrita la actora no tenia por que seguir prestandose por causas objetivas (econdmicas, técnicas u
organizativas) deberfa haber extinguido su relacién laboral por causas objetivas o, al afectar a todos los trabajadores del
servicio, deberfa haber instado la incoacién del correspondiente expediente de regulacién de empleo (ERE), ya fuera para
la extincién ya para la suspension de las relaciones laborales de los afectados, pero lo que no puede hacer es dejar de dar
ocupacién efectiva a los trabajadores sin méds y considerar vdlidamente extinguida la relacién laboral.”

c. La successio ex plecs

El plec de prescripcions técniques que van regir la licitacio assenyalen en la seva clausula 11.5: Que a
los efectos previstos en el Estatuto de los Trabajadores ( Ley 8/80 de 10.03) en materia de subrogacion
de empresa, figura en anexo II la relacién de la plantila con derecho a subrogacién al sevicio, con
expresion de su categorfa profesional, antiguedad y complementos.

Atés Particle 301.4 del Reial Decret Legislatiu 3/2001 prohibeix que quan s’extigueixin el contractes

de serveis, es produeixi la consolidaci6 de les persones que hagin realitzat els treballs objecte del
contracte com a personal de I’ens, organisme o entitat del sector public contractant, al subrogar-se la
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Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes els treballadors no adquiriran la condicié d’empleats
publics, ja que els treballadors de dita societat no disposan de dita condicié.

A la vista de la jurisprudéncia assenyalada, es pot concloure que concorren les circumstancies i
requisits perque es pugui entendre que hi ha successié d’empresa, resultant d’aplicaci6 el dispost en el
citat article 44 ET, amb la successié d’empresa es garanteix la prestacid del servei davant el usuaris
com a conseqiiencia de la recuperacié del servei per part de I’ Administracié, ja que es continua
prestant amb la infraestructura i plantilla.

A mode de conclusi6 en els tres suposits analitzats existeix obligaci6é de subrogaci6 dels treballadors
adscrits al servei d’estacionament regulat en superficie.
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6.2 INTEGRACIO DELS TREBALLADORS A LA SOCIETAT MUNICIPAL
D’APARCAMENTS I PROJECTES

I SMAP es una entitat depenent de 1’ Ajuntament de Palma. A les societat mercantils, com es ’'SMAP,
s’apliquen normes de dret privat i normes de dret public, aixi ho disposa D'article 85 de la Llei de
Bases de Régim Local:

“ Las sociedades mercantiles locales se regirdn integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por
el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacién la normativa
presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacion, y sin perjuicio de
lo sefialado en el apartado siguiente de este articulo.

2.La sociedad debers adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la escritura
de constitucién constard el capital que deberd ser aportado por las Administraciones Piblicas o por las
entidades del sector piblico dependientes de las mismas a las que corresponda su titularidad.

El régim de les societats mercantils es privat, a excepci6 d’algunes matéries especifiques, i a que no
poden exercir potestats administratives al no poder exercici funcions d’autoritat publica. Respecte a la
contractaci6 de personal es important tenir en compte la D.A primera del EBEP que estableix:

Disposici6 addicional primera Ambito especifico de aplicacion:

Lo principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 i 59 serén de apllicacion a las entidades del sector
publico estatal, autonémico y local que no estén incluida en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén
definidas asi en su normativa especifica.

Encara que les societats mercantils no es trobin dins 1’ambit d’aplicacié del EBEP, i per tant els seus
treballadors no tenen la condicié d’empleats publics, se’ls aplica els principis d’igualtat, merit 1
capacitat conforme a aquesta Disposicié Addicional.

En paraules del Sr. Joan Mauri Majos els tribunals davant la contradicci6 a 1’establert per
I’ordenament juridic laboral,que te present una determinada utilitat social como pot esser la
permanéncia i I’estabilitat del treball i en canvi I’ordenament administratiu que pretén garantir I’interés
general en base a la defensa de I'igualtat i el merit en I'accés al treball public, mantenen fins a tres
posicions diferents:

- Primacia absoluta del principi d’igualtat i merit en 'accés al treball de I’ Administraci6, i
també en la contractaci6 del personal propi de les entitats del sector public, fet que implica
d’irregularitat del mateix procés de successi6, entenguent que els treballadors integrats
directament mitjancant el mecanisme de la subrogaci6 s’acabarien situant en una posicié que
les permetria un accés il-licit al treball public.

- La contradiccié del supdsit anterior es resoldria extenguent la qualificacié de personal indefinit

no fix al personal subrogat d’una forma empresarial que hagi resultat gestora d’uns serveis
publics transmesos a un forma publica.
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- En base a una jurisprudéncia originada en els problemes suscitats per la transformacié del
régim juridic del subjecte que actua com empleador sorgeix ’anomena’t “personal subrogat”

Aquesta darrera opcid, es fonamenta i estructura sobre les premisses segiients, segons el Sr. Joan
Mauri Majos al Quadern de Dret Local, nimero 43:

- El necesario respecto al ejercicio de una potestad de organizacién que se detenta por las
Administraciones territoriales para reodenar las formas de gestion, cuando asi lo aconsejan o
demandan las cambiantes circunstancias de su actividad, para una mejor organizacion de las
estructuras que resulten necesarias para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de deberes
de los individuos en sociedad, o de los servicios piblicos esablecidos con eses fin, ya que
sostener lo contrario equivaldria a petrificar la organizacién de las entidades existentes,
condendndolas a una inamovilidad que las alejaria de la realidad social e impediria su
perfeccionamiento.

- Bl simple recordatorio de que la subrogacién del nuevo empleador en la situacién juridica geu
ostentaba el anterior en los correspondientes contratos de trabajo no es una innovacién
normativa, sino simple aplicacién objetiva de la regulacién de la sucesién de empresas
contenida en la normativa laboral general, més concretament en el articulo 44 ET, que resulta
ser una transposicion de la Directiva 2001/23/CE, una regulacién claramente dirigida a
favorecer la estabilidad laboral, geu no se considera aleja del designio de pleno empleo geu
incorporaci6 el articulo 40.1 CE como prinicipio rector de la politica social.

- La aclaracién de que la integracion del personal subrogado no es propiamente un acceso al
empelo publico, al geu solo se podrd pasar si se superan los correspondientes procesos
selectivos fundamentados en el principio de igualdad mérito, con lo geu a través del proceso de
subrgoacion no se da la adquisicién de la condicién de empleado ptiblico, aunque se acabe
admitiendo que dicho personal no deja de ser un trabajador de una determinada entidad u
organismo publico.

- La consideracién de que la integracién de este tipo de personal no puede ser considerada
gratuita, arbitraria o injustificadamente discriminatoria, porque se pretende cohonestar 1a nueva
configuracion de las formas gestoras on la estabilidad en el empleo de quienes ya la tenfan
como personal laboral en entidades o empresas sujetas al derecho privado, en el bien entendido
de que dicha integracién no supone ningtin plus adicional al estatuto laboral geu antes poseia el
personal integrado, que queda circunscrito al organismo que se configura como sucesor de la
actividad, sin geu se permita su acceso por vias excepcional al empleo piiblico de un
determinado organismo o entidad.

- Dicha integracién no se considera contraria al derecho reconocido por el articulo 23.2 CE, en
su vertiente de acceso a la funcién publica, pues no afecta a los geu ya son funcionarios de
carrera o personal laboral de la correspondiente Administracién, y tampoco significa por lo ya
dicho, una desigualdad de trato que, por carecer de justificacién razonable, merezca la
calificacion de discrminatoria respecto de los empleado de esas entidades que sean funcionario
interiorino o personal laboral temporal.

- En todo caso , la sucesién planteada no ha de implicar una actuacién dirigida a sustraer, a
funcionario o al personal laboral de una Administracién o de sus entes publicos preexistentes,
puesto de trabajo determinados a cuya provisién habrian podido aspirar o posibilidades de
carrera, que a todos los efectos se consideraran simples expectativas que no han sido objeto de
la determinacion debida, con lo que no se produce ninguna lesién concreta y actual de su
derecho a la promocién profesional, sino, en todo caso, eventual y futura.
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La Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears nim. 167, de 8 de maig de 2014,
reconeix als treballadors subrogats per I’empresa publica “ Gestié d’Emergéncies de les Illes Balars,
SAU” procedents de I’anterior concessionaria del servei piblic d’emergeéncies 112, la seva condici6 de
treballadors indefinits “fixos de plantils”, atés que la naturalesa de societat mercantil publica d’aquella
no la pot exonerar de les obligacions imposades per article 44 de I'Estatut dels treballadors.

“Es cierto, no obstante, que la disposicién adicional primera de la Ley 7/2007, de 12 d’abril (RCIL 2007,768) del Estatuto
Bésico del Empleado Piblico, establece que la aplicacion a todas las entitades del sector publico estatal, autonémico y
local de lo establecido en el articulo 55 de dicha norma, en el que se recogen los principios rectores del acceso al empleo
publico (...).

Esta norma, a juicio de la sala, no impide la aplicacién de lo establecido en el articulo 44 ET porque lo que se regula en la
misma son los principios rectores del acceso al empelo publico y la subrogacion de los demandantes no supone su acceso al
empleo piiblico, quedando limitada su contractacién al dmbito de la propia sociedad demandad y quedando excluido, com
hemos visto de la aplicaci6 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo de la Funcién Publica de la Comunidad Autonéma de las Illes
Balars, en cuyo articulo 3.3 c) se excluye de su aplicacién al “personal laboral propio de las empresas publicas”, siendo
esta la condicién que pasa a ostentar los demandantes como consecuencia de la subrogacién operada, pues en el articulo 6
de los estatutos sociales de la demanda (BOIB nimero 169 de 27 de noviembre de 2004) se establece que su personal se
integra por funcionarios destinados en comisién de servicios, personal laboral de la Conselleria de Interior que sea
transferido y por “personal propio de la empresa”, el cual no tiene la condicién de empleado publico, sin perjuicio de que
se le apliquen aquellas normas del EBEP en que expresamente se establezca.

/Desde esta perspectiva la disposicién adicional primera de la Ley de 12 d’abril del Estatuto Bisico el Empleado Piiblico y
su remisién a lo establecido en el articulo 55 debe interpretarse en el sentido que las sociedades mercantiles de titularidad
publica deben reclutar a su personal mediante procesos selectivos que garantice los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, pero ello no impide que cuando estas sociedades pasan a desarrolar un servicio que venia siendo
desarollado por un entidad privada y se subroga en el personal que venia prestando servicios para aquella, quede exonerada
de las obligaciones que impone el articul ET, pues el artfculo instrumental de la comunidad auténoma de las Iles Balares,
establece que “las sociedades mercantiles piblicas se rigen por el ordenamiento juridico privado” excepto en los aspectos a
que se refiere la normativa de derecho piiblico que les sea de aplicacién, sin que existan norma alguna que permita
inaplicar a estas sociedades la mencionada norma estatutaria.

En consecuencia, la subrogacién de los demandantes se produce con los mismo derecho gue ostentaban en la anterior
empresa y, por tanto, con la condicién de trabajadores indefinidos “fijos de plantilla” no pudiendo transformase su contrato
en otro sometido a la condicién resolutoriaa de que su puesto de trabajo sea cubierto por ulteriores procesos selectivos. Esta
novacién contractual no estd prevista por norma de derecho piiblico alguna, ni estd justificada por el hecho de que las
sociedades mercantiles de titularidad piblica deban reclutar a su personal mediante procesos selectivos que garanticen los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, porque la sociedad demanda no ha procedido a reclutar
personal alguno, habindo quedado subrogada en la posicion de mandato de lo establecido en el articulo 44 ET, sin que
conste siquiera la existencia de una relacién de puestos de trabajo que como consecuencia de la subrogacién hayn sido
adjudicados a los demandantes. Se trata mas bien de la asunci6n de un servicio con todo el personal en las condiciones

establecidad en el mencionado articulo 44 ET”

Aix{ doncs el personal assumit en un procés de successié d’empreses es consideraria personal
subrogat a extinguir que no tindra la consideracié d’empleat public. Aquest personal no adquirira els
drets d’un empleat public, si no que mantindra Unicament els que posseia en virtut del dispost en
I’Estatut del Treballadors, abans de la successi6 d’empresa.

Si entenem que hi ha successié d’empresa i a més el personal de la contratista quedaria integrat com a
personal subrogat a extinguir dins la Societat Muncipal d’ Aparcaments i Projectes, SA, s’haura d’estar
al dispost en la Llei 3/2017, de 27 de juny de pressuposts generals de I’Estat per 1’any 2017 (BOE
ndmero 153 de 28 de juny de 2017) i en concret :
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Disposicién adicional vigésima sexta. Limitaciones a la incorporaciéon de personal laboral al
sector publico.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las Administraciones
Publicas del articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, no podrdn considerar como
empleados publicos de su articulo 8, ni podrén incorporar en dicha condicién en una Administracién
Piblica o en una entidad de derecho piblico:

a) A los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o de servicios publicos o de
cualquier otro contrato adjudicado por las Administraciones Piblicas previstas en el articulo 2.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico, cuando los contratos se
extingan por su cumplimiento, por resolucién, incluido el rescate, o si se adopta el secuestro o
intervencién del servicio conforme a la legislacién de contratos del sector ptblico que resultase
aplicable a los mismos.

b) Al personal laboral que preste servicios en sociedades mercantiles publicas, fundaciones del
sector publico, consorcios, en personas juridicas societarias o fundacionales que vayan a integrarse en
una Administracién Publica.

Al personal referido en los apartados anteriores le seran de aplicacién las previsiones sobre
sucesion de empresas contenidas en la normativa laboral.

Dos. En aquellos supuestos en los que, excepcionalmente, en cumplimiento de una sentencia
judicial, o previa tramitacion de un procedimiento que garantice los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, el personal referido en el apartado 1.a) anterior sea incorporado a
sociedades mercantiles piiblicas, las incorporaciones que se produzcan de acuerdo con lo previsto en
este apartado, no se contabilizardn como personal de nuevo ingreso del cémputo de la tasa de
reposicién de efectivos.

Tres. Lo establecido en esta disposicién adicional tiene cardcter basico y se dicta al amparo de lo
dispuesto en los articulos 149.1. 13.% y 18.%, asf como del articulo 156.1 de la Constitucién.

La norma pressupostaria prohibeix que el personal d’una empresa concessionaria es pugui incorporar
com a empleat piblic no obstant després afegeix que a aquest personal li seran d’aplicacié les
prevision sobre sucessié d’empreses contingudes en la normativa laboral, tal com ja s’ha dit els
treballadors subrogats per la Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes, Sa no adquireixen la
condicié d’empleats piiblics i segons la STS de 27 de febrer de 2015, els treballadors subrogats no sén
treballadors de nou ingrés.

Aixi doncs poden concloure que el personal subrogat procedent de I’UTE, amb la condicié de personal
indefinit, quedaria integrat dins la Societat Municipal d’ Aparcament i Projectes, SA com a personal
laboral subrogat a extinguir i es regird per les normes convencionalmente aplicables en el moment de
la integracio i la resta de la legislaci6n laboral que li sigui d’aplicaci, per tant mantendra els drets i
obligacions laborals i de seguretat social que pugin existir en el moment de la integracion, es a dir
aquells que en aquest moment estiguin consolidats i adquirits tal i com s’estableix a I’article 44.4 ET
salvo pacto en contrario, establecido mediante acuerdo de empresa entre el cesionario y los
representantes de los trabajadores una vez consumada la sucesion, las relaciones laborales de los
trabajadores afectados por la sucesién seguirdn rigiéndose por el convenio colectivo que en el
momento de la transmision fuera de aplicacién en la empresa, centro de trabajo o unidad productiva
auténoma transferida”.
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L’aprovacié de la Llei 6/2018 de 3 de juliol, de Pressuposts Generals de ’Estat per ’any 2018, en la
seva Disposicié final quarantena segona modifica la Llei 3/2017 de 27 de juny de Pressuposts
Generals de ’Estat per ’any 2017 en la disposici6 addicional vinté sisena eliminant el darrer paragraf
del seu apartat primer. Aquesta nova redacci6 aixi com I’establiment de la vigéncia indefinida de les
limitacions a la incorporacié de personal laboral al sector piblic establertes per la Llei 3/2017 de
Pressuposts Generals de I’Estat no suposa cap canvi a les conclusions abans establertes.

Palma juliol de 2018
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